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ỦY BAN NHÂN DÂN 

XÃ QUY KỲ 

 

Số:           /BC-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Quy Kỳ, ngày      tháng 3 năm 2024 

 

 

BÁO CÁO 

Tổng kết thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015  

(sửa đổi, bổ sung năm 2019) 

 

Thực hiện Công văn số 1541/UBND-NV ngày 21/3/2024 của UBND 

huyện Định Hóa về việc rà soát pháp luật và tổng kết thi hành Luật Tổ chức Chính 

quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi , bổ sung năm 2019) của UBND huyện Định Hóa; 

UBND xã báo cáo kết quả tổng kết thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương năm 2025 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) như sau: 

Phần I 

KHÁI QUÁT ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH VÀ 

CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT 

 

I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH 

1. Thuận lợi 

Sau khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 có hiệu lực được  

ban hành, Quốc hội đã ban hành Luật, Pháp lệnh; Chính phủ ban hành các Nghị 

định; các bộ, ngành ban hành các thông tư, văn bản hướng dẫn thực hiện Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương, tạo điều kiện thuận lợi cho việc tổ chức thực hiện 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015.  

Chính quyền địa phương đã kịp thời cụ thể hóa, tổ chức thực hiện Luật 

chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) phù hợp với thực 

tiễn của địa phương. Cán bộ, đảng viên và nhân dân trong toàn xã đoàn kết, thống 

nhất, thực hiện tốt các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà 

nước, các quy định của địa phương, trong đó có Luật tổ chức chính quyền địa phương. 

2. Khó khăn 

Một số Luật chuyên ngành, các Nghị định của Chính phủ, thông tư, văn 

bản hướng dẫn của các Bộ, ban, ngành Trung ương cụ thể Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương ban hành đã được tuyên truyền phổ biến, tuy nhiên vẫn còn 

nhiều hạn chế, chưa được tuyên truyền sâu rộng đến với nhân dân. Do địa bàn là xã 

miền núi, vùng sâu, vùng xa, vẫn còn một số xóm địa bàn vùng lõm không được tiếp 

sóng Đài phát thanh của địa phương. 
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Công tác tuyên truyền, chỉ thực hiện được lồng ghép, không có kinh phí tổ 

chức tuyên truyền riêng. 

II. CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT 

1. Công tác phổ biến, triển khai thi hành Luật 

Sau khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 có hiệu lực được 

ban hành, thực hiện các văn bản chỉ đạo, lãnh đạo của cấp trên;  HĐND đã tổ chức 

quán triệt, phổ biến Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 đến Thường 

trực HĐND xã, các Ban, các đại biểu Hội đồng nhân dân xã. Đồng thời cung cấp 

Luật, các tài liệu có liên quan để phục vụ việc quán triệt, triển khai thi hành Luật. 

Năm 2020, Hội đồng nhân dân xã tổ chức quán triệt luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

(Luật số 47/2019/QH14). Đồng thời phối hợp với Ủy ban nhân dân xã chỉ đạo việc 

đẩy mạnh công tác  phổ biến, tuyên truyền Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) đến cán bộ, đảng viên, công chức và nhân 

dân trên địa bàn xã. 

Hàng năm, căn cứ vào kế hoạch của cấp trên cử và tạo mọi điều kiện thuận 

lợi để Thường trực HĐND, các Ban của Hội đồng nhân dân và các đại biểu Hội 

đồng nhân dân, cán bộ, công chức xã được tham gia các lớp tập huấn, phổ biến 

Luật và các nội dung liên quan đến Luật. 

Công tác quán triệt, phổ biến, triển khai Luật được thực hiện nghiêm túc, 

đã góp phần giúp cho cán bộ, công chức, đại biểu Hội đồng nhân dân xã nắm chắc 

những nội dung cơ bản của Luật, các văn bản quy phạm pháp luật thi hành Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương, cũng như quá trình triển khai, tổ chức thi hành Luật 

trên địa bàn xã. 

2. Công tác ban hành các văn bản pháp luật thi hành Luật 

Thực hiện Luật chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 

2019), các văn bản quy phạm pháp luật thi hành Luật, từ năm2015 đến nay Hội 

đồng nhân dân xã đã ban hành hơn 60 nghị quyết, Ủy ban nhân dân xã ban hành 

khoảng hơn 2.000 quyết định để triển khai thực hiện các nội dung của Luật. Các 

văn bản được ban hành đúng thẩm quyền, phù hợp với tình hình thực tế của địa 

phương, quá trình tổ chức thực hiện đã góp phần thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ 

chính trị của địa phương. 

Phần II 

ĐÁNH GIÁ VIỆC THỰC HIỆN CÁC QUY ĐỊNH CỦA LUẬT 

 

I. VỀ NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG  

1. Tổ chức đơn vị hành chính (ĐVHC) và phân loại ĐVHC  

Các quy định của Luật về tổ chức đơn vị hành chính và phân loại đơn vị 
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hành chính đã được triển khai, thực hiện nghiêm túc. UBND xã chỉ đạo thực hiện 

nghiêm việc rà soát, báo cáo cấp có thẩm quyền các nội dung liên quan về đơn vị 

hành chính cấp xã, trên cơ sở đó phục vụ tốt cho cấp có thẩm quyền trong việc 

phân loại đơn vị hành chính cấp xã. Các quy định của Luật là phù hợp với yêu cầu 

và thực tiễn hiện nay. 

2. Tổ chức chính quyền địa phương ở các ĐVHC; các quy định chung về 

nguyên tắc tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương; về Hội đồng nhân 

dân (HĐND) và tiêu chuẩn của đại biểu HĐND; về Ủy ban nhân dân (UBND)  

Các quy định của Luật về chính quyền địa phương ở các đơn vị hành chính 

là phù hợp với thực tiễn hiện nay. Các quy định về nguyên tắc và tổ chức hoạt 

động của chính quyền địa phương đảm bảo tính pháp lý, rõ ràng, dễ hiểu, dễ thực 

hiện, phù hợp với thực tiễn của đất nước. 

Các quy định về Hội đồng nhân dân và tiêu chuẩn đại biểu Hội đồng nhân 

dân và ủy ban nhân dân phù hợp với thực tiễn, được thực hiện nghiêm túc ở địa 

phương. Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã đã ban hành các văn bản để cụ thể 

hóa quy định của Luật, đảm bảo thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ theo thẩm quyền. 

3. Phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương, phân quyền, 

phân cấp cho chính quyền địa phương và ủy quyền cho cơ quan hành chính 

nhà nước ở địa phương 

Các quy định của Luật về phân định thẩm quyền của chính quyền địa 

phương, phân cấp, phân quyền cho chính quyền địa phương, ủy quyền và cơ quan 

hành chính nhà nước ở địa phương cơ bản phù hợp với thực tiễn, được tổ chức 

thực hiện nghiêm túc, kịp thời, góp phần giúp cho chính quyền địa phương thực 

hiện tốt chức năng, nhiệm vụ. 

Bên cạnh đó, có sự không thống nhất trong quy định của Luật này, cụ thể 

như đã nêu ở trên tại khoản 1 Điều 14 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2015 (đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 7 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2019) quy định Chủ tịch UBND có thể ủy quyền cho Chủ tịch UBND cấp dưới 

trực tiếp, nhưng tại khoản 7 Điều 22 quy định về nhiệm vụ quyền hạn của Chủ tịch 

UBND tỉnh lại chỉ quy định được ủy quyền cho Phó Chủ tịch UBND tỉnh hoặc thủ 

trưởng cơ quan chuyên môn cấp tỉnh mà không có Chủ tịch UBND cấp huyện. 

Một số nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã chưa 

được quy định rõ. Việc sử dụng thuật ngữ “biện pháp” mang tính chất định tính, 

khó xác định, nhiều cách hiểu khác nhau dẫn đến không thống nhất, tùy tiện trong 

quá trình thực hiện. 

Ngoài ra, vẫn còn một số nhiệm vụ cả cấp tỉnh, cấp huyện hoặc cả cấp 
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huyện, cấp xã cùng thực hiện nhưng chưa rõ thẩm quyền và trách nhiệm của từng 

cấp, như: Quyết định biện pháp thực hiện nhiệm vụ về quốc phòng, an ninh; biện 

pháp bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh, phòng, chống tội phạm và các hành 

vi vi phạm pháp luật khác, phòng, chống quan liêu, tham nhũng trong phạm vi 

được phân quyền; biện pháp bảo vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ tính mạng, 

tự do, danh dự, nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp khác của công 

dân trên địa bàn 

4. Mối quan hệ công tác giữa chính quyền địa phương với Ủy ban Mặt 

trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội ở địa phương 

Các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương về mối quan hệ 

công tác giữa chính quyền địa phương với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 

các tổ chức chính trị - xã hội ở địa phương, được thực hiện nghiêm túc thông qua 

việc thực hiện Quy chế phối hợp giữa Hội đồng nhân dân với Ủy ban nhân dân, Ủy 

ban MTTQ Việt Nam xã. Ủy ban MTTQ Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã 

hội xã thực hiện tốt các hoạt động xây dựng chính quyền; tuyên truyền, vận động 

nhân dân thực hiện chính sách, pháp luật của Nhà nước, giám sát, phản biện xã hội 

đối với hoạt động của chính quyền địa phương. 

Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và người đứng đầu tổ chức 

chính trị - xã hội ở địa phương tham dự đầy đủ các kỳ họp Hội đồng nhân dân, 

phiên họp Ủy ban nhân dân cùng cấp khi bàn về các vấn đề có liên quan. 

Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã thực hiện chế độ thông báo tình 

hình của địa phương cho Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính 

trị - xã hội cùng cấp. Đồng thời lắng nghe, giải quyết và trả lời các kiến nghị của 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội ở địa phương 

về xây dựng chính quyền và phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. 

II. VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA HĐND CẤP XÃ 

1. Cơ cấu tổ chức của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND, 

các Tổ đại biểu HĐND xã  

Tổ chức và hoạt động của Hội đồng nhân dân xã được quan tâm triển khai 

thực hiện bảo đảm đúng quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, thể 

hiện được vai trò cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương, đại diện cho ý chí, 

nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân. 

Đa số đại biểu HĐND đều thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, luôn giữ 

mối liên hệ với cử tri, nắm bắt ý kiến, kiến nghị của cử tri; các đại biểu nêu cao 

tinh thần trách nhiệm, tích cực tuyên truyền, vận động nhân dân chấp hành các chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. 



5 
 

Cơ cấu tổ chức bộ máy của HĐND cấp xã bảo đảm theo Luật định: Thường 

trực Hội đồng nhân dân cấp xã gồm Chủ tịch Hội đồng nhân dân, một Phó Chủ 

tịch Hội đồng nhân dân. Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân xã là đại biểu Hội đồng 

nhân dân hoạt động chuyên trách. Hội đồng nhân dân xã thành lập 02 ban: Ban 

pháp chế, Ban kinh tế - xã hội. Các Ban của Hội đồng nhân dân xã gồm có 01 

Trưởng ban, 01 Phó Trưởng ban và các Ủy viên. Số lượng Ủy viên của các Ban 

của Hội đồng nhân dân xã do Hội đồng nhân dân xã quyết định. Trưởng ban, Phó 

Trưởng ban và các Ủy viên của các Ban của Hội đồng nhân dân xã hoạt động kiêm nhiệm. 

(Về cơ cấu, số lượng thành viên, chất lượng đại biểu Hội đồng nhân dân, 

đại biểu chuyên trách có biểu đính kèm) 

2. Nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của 

HĐND  xã  

Chất lượng hoạt động của HĐND xã ngày càng nâng lên.Việc ban hành 

Nghị quyết luôn sát với tình hình của địa phương; triển khai thực hiện tốt các cuộc 

giám sát theo Luật định và những vấn đề cử tri quan tâm. Nội dung các kỳ họp 

được chuẩn bị chu đáo, thực hiện tốt công tác chất vấn và trả lời chất vấn tại các kỳ 

họp. Các kiến nghị của cử tri được xem xét, giải quyết kịp thời, từng bước khắc 

phục được những mặt hạn chế trong hoạt động quản lý nhà nước của địa phương. 

Hoạt động của HĐND xã bảo đảm nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương như: Quyết định biện pháp bảo đảm trật tự, 

an toàn xã hội, đấu tranh, phòng, chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật 

khác, phòng, chống quan liêu, tham nhũng trong phạm vi được phân quyền; thực 

hiện bảo đảm đúng quy định về bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm  Chủ tịch Hội đồng 

nhân dân, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Trưởng ban, Phó Trưởngban của Hội 

đồng nhân dân xã; bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Phó 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân và các Ủy viên Ủy ban nhân dân xã. Quyết định dự toán 

thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách xã; điều chỉnh dự 

toán ngân sách xã trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách xã. 

Quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án của xã trong phạm vi được phân 

quyền.Giám sát việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật ở địa phương, việc thực hiện 

nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã; giám sát hoạt động của Thường trực Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cùng cấp, Ban của Hội đồng nhân dân cấp mình; 

giám sát văn bản quy phạm phápluật của Ủy ban nhân dân cùng cấp. Bãi nhiệm đại 

biểu Hội đồng nhân dân xã và chấp nhận việc đại biểu Hội đồng nhân dân xã xin 

thôi làm nhiệm vụ đại biểu. 

Bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản trái pháp luật của Ủy ban nhân dân, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã. 
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Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn một số tồn tại, hạn 

chế như: Chất lượng đại biểu HĐND xã chưa đồng đều, chưa nắm sát và phản ánh 

đầy đủ tâm tư, nguyện vọng, kiến nghị của cử tri với cơ quan có thẩmquyền, từ đó 

việc giải quyết những kiến nghị của cử tri có lúc còn chậm so với yêu cầu; chất 

lượng giám sát của HĐND xã còn hạn chế. 

III. VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN XÃ 

1. Cơ cấu tổ chức của Ủy ban nhân dân cấp xã 

Về cơ cấu, tổ chức hoạt động của UBND xã được thực hiện bảo đảm đúng 

quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương: Ủy ban nhân dân xã gồm Chủ 

tịch,  Phó Chủ tịch, Ủy viên phụ trách quân sự, Ủy viên phụ trách công an. Tại kỳ 

họp thứ nhất nhiệm kỳ 2021 - 2026 của HĐND xã đã bầu được Chủ tịch, 01 Phó 

Chủ tịch và 02 Ủy viên UBND xã. 

UBND xã thực hiện nhiệmvụ, quyền hạn bảo đảm theo quy định của Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương: Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân xã quyết 

định các nội dung theo quy định của pháp luật; quyết định biện pháp bảo đảm trật 

tự, an toàn xã hội, đấu tranh, phòng, chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp 

luật khác, phòng, chống quan liêu, tham nhũng trong phạm vi được phân quyền; 

biện pháp bảo vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ tính mạng, tự do, danh dự, 

nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp khác của công dân trên địa bàn 

xã; quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân 

sách xã; điều chỉnh dự toán ngân sách xã trong trường hợpcần thiết; phê chuẩn 

quyết toán ngân sách xã. Quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án của xã 

trong phạm vi được phân quyền. 

2. Nhiệm vụ, quyền hạn của UBND, Chủ tịch UBND xã 

Uỷ ban nhân dân xã tiếp tục đổi mới và nâng cao năng lực quản lý, điều 

hành. Phát huy vai trò lãnh đạo của tập thể, đề cao vai trò trách nhiệm cá nhân của 

Chủ tịch, Phó Chủ tịch và Ủy viên UBND năng động, sáng tạo trong chỉ đạo, điều 

hành, sâu sát cơ sở đã góp phần tích cực vào việc thực hiện đạt các chỉ tiêu, kế 

hoạch hàng năm của địa phương đề ra; tập thể lãnh đạo UBND xã luôn có sự đoàn 

kết nhất trí cao trong quản lý, điều hành các hoạt động quản lý Nhà nước, từ đó có 

nâng cao được ý thức, trách nhiệm của mỗi thành viên UBND xã. 

Ủy ban nhân dân xã thực hiện tốt nhiệmvụ, quyền hạn theo Luật quy định 

như: thực hiện ngân sách địa phương; thực hiện nhiệm vụ,quyền hạn do cơ quan 

cấp huyện phân cấp, ủy quyền; lãnh đạo và chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ quốc 

phòng an ninh, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng chống tội phạm và 

các hành vi vi phạm pháp luật; thực hiện các biện pháp quản lý dân cư trên địa bàn 

xã; quản lý và tổ chức sử dụng có hiệu quả công sở, tài sản, phương tiện làm việc 
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và ngân sách Nhà nước được giao; giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân; áp 

dụng các biện pháp để giải quyết công việc đột xuất, khẩn cấp trên địa bàn xã. 

IV. CÁC QUY ĐỊNH VỀ THÀNH LẬP, GIẢI THỂ, NHẬP, CHIA, ĐIỀU 

CHỈNH ĐỊA GIỚI ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH 

Về nguyên tắc, trình tự, thủ tục thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh 

địa giới đơn vị hành chính: Các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương và các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành Luật về nguyên 

tắc, trình tự, thủ tục thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành 

chính phù hợp với thực tiễn, được tổ chức thực hiện nghiêm túc đúng quy định 

theo hướng dẫn của các cấp. Tuy nhiên đối với địa phương từ năm 2015 cho đến 

nay chưa thực hiện giải thể, nhập, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính. 

Phần III 

ĐỀXUẤT, KIẾNNGHỊ 

 

I. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỀ HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC 

VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG: Không có. 

II. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỀ TỔ CHỨC THI HÀNH PHÁP LUẬT: 

Không có. 

Trên đây báo cáo kết quả tổng kết thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương năm 2025 (sửa đổi, bổ sung năm 2019)  của Ủy ban nhân dân xã Quy Ky./.  

 

Nơi nhận:  
- UBND huyện; 

- Phòng Nội vụ; 

- Lãnh đạo UBND xã; 

- Lưu: VP. 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Luân Đức Quỳnh 
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